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杜絕不當而惡質的政商關係
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摘要

　　推究力霸—東森集團坐大乃至違法的過程，可以從最高層的政商關係、高層的黨商關係、立委政商兩棲、行政政商處理作業等各層次來進行分析檢討。政治高層常常製造了惡質的政商關係。因為他們在選舉中亟需龐大的財力支持、他們需要大財團表態支持以鞏固穩定執政、他們也受制於財團勢力，因為財團有力量影響國內的經濟。最後，在心理上，在權力高峰者，總是只結交有錢者。立委是惡質的政商關係代表，甚至本身就惡質的政商兩棲者，主要乃至於選舉花費大而獲利更大、容許兼職、掌有質詢、預算和立法大權可以勒索政府。再加上國會嚴重欠缺規範立委的法律和內規，立法委員一直就是政治權力和商業利益勾連乃至勾結的橋樑，甚至就是勾結主體。

關鍵詞：政商關係、總統、立法委員、財團
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　　力霸集團事件在年前爆發，主嫌犯事發前溜出國，目前還逍遙法外，而檢察官要起訴的嫌犯據說超過百人。力霸集團長期虛設行號，掏空募集自大眾及國營公司的鉅款，再加上東森集團滋生自力霸而又切割開來，在東森未孕成之前，王氏父子就縱橫商界與政界，利用財勢謀求黨政職務，再肆無忌憚利用黨政權位，竊奪更大不當商業利益。台灣最惡劣但又最嚴密的政商關係在力霸—東森集團身上達到了極致。力霸—東森的重大惡行終至帶來對社會國家無可彌補的傷害。追究起來，除了起訴中的明顯違法人事外，其實不當政商關係的在政治一面幾乎完全沒事，只是金管會主委自動請辭，銀行處主管調職。這兩位其實卻又不是惡質政商關係有關的官員。質言之，力霸—東森諸多不法或脫法情事，長期以來都和經濟、財政兩部及金管會主事疑似違法迴護，或至少怠忽職守有關。那麼多空頭公司，那麼嚴重的掏空動作政府部門難道真的完全懵懵懂懂，完全都沒有一點知覺。這裡又讓人想到還有司法機構，尤其是檢調機構似乎也嚴重失能。
　　顯然政府部門在處理不當營業的集團企業上，由於政商的異常關係而失職失能。這種失職失能的狀況很可能都已經違法了。在澈查力霸集團的罪行時，檢調單位也應該澈查相關政府部門違法情事，並將失職之主辦官員加以法辦。

總統惡質政商關係的形成
　　推究力霸—東森集團坐大乃至違法的過程，可以從最高層的政商關係、高層的黨商關係、立委政商兩棲、行政政商處理作業等各層次來進行分析檢討。換言之，力霸集團顯然是不當政商關係很典型的代表。所有不當政商關係的惡行都在力霸身上發生。深究其中種種惡質政商關係與作為，應該就可以大體掌握不當政商關係的重要關鍵問題。因此，以下我們就以力霸為例，就各個層面加以分析檢討。
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李登輝時代
　　自始，王又曾在1980年代末就開始積極經營政商關係。起初，還因賄選嫌疑，而被迫退出國民黨黨代表的選舉。《聯合報》1988年5月14日報導「執政黨第十三次全國代表大會代表選舉候選人王又曾，因被指以餽贈方式爭取選票，經勸阻不聽，有關方面決定取消其候選資格」。但隔沒有多久，可能是財力更為雄厚的關係，王又曾還是當選中央委員，甚至中常委。這一段政商勾連關係的確立是在李登輝執政時。王家政商勢力的擴張，到了國民黨失去政權之前達到最高峰。王令麟在1998年擔任立法院國民黨黨團的書記長，甚至也是財政委員的召集委員。利用立委、黨鞭、名委職權，王令麟為所欲為，國民黨高層，包括李登輝、連戰在內，似乎也讓他為所欲為。如果清查王令麟主導的立法工作，應該有許多都是對力霸及後來的東森是有利的。單單就已眾所周知的銀行法、國民卡、固網股條等等，就可看出王令麟的威力，實際上威力之大，遠不只此。在這裡，就很值得探究，何以國民黨及政府高層縱容金權勢力擴張，甚至這股金權勢力實際上也結合了黑道勢力，在有線電視系統業大肆兼併，逐步成為最大的勢力，成為日後東森坐大的重要基礎。也許這正是國民黨被指稱為育成黑金的時代。力霸—東森不過是黑金政治的一個顯例，是整體趨勢的代表。因此，可能的解釋是，當時李登輝及其領導的國民黨在為了保衛政權，就仰賴黑金與地方勢力。力霸乘機崛起，也就在政商兩界形成重大勢力。

陳水扁時代
　　到了陳水扁選上總統，在就職前就積極拜訪重大財團老闆，顯然是想建立新的政商關係，取得重要財團對自己執政的支持。我們一時沒法去查證陳水扁有沒有去力霸拜訪王又曾，但是王又曾父子很快就向陳水扁輸誠，種種奉迎的行徑，最近經過媒體一再披露，大家印象應該很深刻。特別是陳水扁出國訪
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問，王氏父子前後被邀，兩人也都很捧場。到了東森電視崛起，陳水扁還曾親自指定東森，接受重大訪談，王令麟還親自在大門迎接。這可以說是陳水扁就任總統後，有意拉攏財團鞏固政權的策略。這也和陳水扁部屬和家屬步向貪腐有關。政商的不當結合雖來自國民黨時代，陳水扁政客的投機個性，再又自以為是，認定政商關係的建立是保障執政的基礎的重要幕僚操盤下，陳水扁向財團傾斜。雖經澄社一再提醒，卻是愈陷愈深，直到自己的親信，即前總統府副祕書長和女婿被收押，夫人被質疑，才有一點覺悟。然而，陳水扁執政六年，努力經營政商關係，也正是類似力霸—東森坐大而出事的主因。
　　力霸在李登輝國民黨執政時坐大，在陳水扁民進黨執政時，立即靠攏，東森集團坐大。前後兩個總統和兩個執政黨都被力霸—東森吃定，是保衛政權或鞏固執政的政商勾連策略所造成。政治上掌權者何以需要大財團的支持？主要可能有四個因素。第一個因素是在選舉中亟需龐大的財力支持，財團可以提供鉅額的政治獻金。第二個因素則在於當政者覺得需要有重大社會影響力的財團表態支持，以鞏固穩定執政。第三個因素則在於執政者受制於財團勢力，因為財團有力量影響國內的經濟。最後一個因素則是心理上的，簡單來說就是在高位者，尤其是在權力高峰者，總是有只結交其他最有權勢者，政治之外最有權勢者就是大財團。所謂往來無白丁，陳水扁及其家人就是權貴，就只結交有錢有勢者。
　　權衡四個因素的比重，對陳水扁來說，可能難分高低。他競選要龐大經費，這個因素也許目前會比較弱一些，因為他不再競選。陳水扁帶領民進黨執政，是第一次，基礎並不穩固，需要這些重大財團表態支持。執政者也可以釋出一些利益和財團交換。其次，在兩岸關係緊繃時，一直有中國以商逼政的疑慮，政府也就常受制於財團。至於權貴身份的虛榮從陳水扁家屬的種種行為來看，可能是相當嚴重的。
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立法委員惡質政商關係
　　由於總統是最高位者，也是權力最大的，前後兩位總統與財團的關係不僅為大眾所矚目，也會產生極大的影響，也就容易成為議題而受到比較嚴厲的批判和監督。實際上，國內不當的政商關係還不止於此，甚至還有許多不堪問聞的惡質政商關係存在。其間最惡劣的應該是民意代表，特別是立法委員。立委有最最惡質的政商關係。其實有不少立委本身就跨政商兩界，即是政又是商，他們汲汲經營的其實就是「唯利」而已，以商養政，以政再擴商。由於立委職權並沒有真正制衡的力量可以監督，立委卻又在監督政府，透過質詢、預算乃至立法權也就吃定政府，吃定大眾。立委違法貪腐情形十分嚴重，但是除了極少數犯案重大者被法辦外，即使民間普遍流傳有貪腐敗行的立委至今大都相安無事。那些極少數犯重案者在實際上也都像王又曾一樣，逃到國外去享受富豪式的生活了，像是伍澤元、劉松藩。民進黨剛執政時，檢察單位還試圖辦幾個立委，結果一個也沒辦成，其中也包括王令麟。
　　立委是惡質的政商關係代表，甚至本身就是惡質的政商兩棲者，主要乃至於選舉花費大而獲利更大、容許兼職、掌有質詢、預算和立法大權、立委本身也是權力階層重要的高層力量，再加上國會嚴重欠缺規範立委的法律和內規，立法委員一直就是政治權力和商業利益勾連乃至勾結的橋樑，甚至就是勾結主體。就以王令麟為例，力霸以其雄厚財力，王令麟以無黨籍身份競選立委，就獲得國民黨台北市商業會黨團支持。當選立委後，很快就奪取最熱門的財政委員召集委員。根據當時報載，王令麟主導推動調降證交稅，報導標題稱「王令麟出招，王建瑄冒冷汗」，可以想像挾著財勢進入立法院，當時王家有多威風。王令麟後來競選區域立委，被林正杰「追打」，落實了金權惡名而落選。但不久，國民黨卻提名王令麟為不分區立委。再度進入立法院之後，架勢更不同凡響，竟然直取國民黨團書記長，為奪取利益，幾乎到為所欲為的地步。
　　從王令麟在立法院巧取豪奪的成功過程來看，大約當時國民黨政權為保衛


P7
政權，甘心結合黑金勢力。起先國民黨在1993年十四中全會時，還有一點意思，要阻擋財團進入中常委，但到了1994年就全面投降，財團代表多人，包括王又曾就直入國民黨權力核心擔任中常委了。當時中常委選舉也還是由黨主席最後敲定提名人選。李登輝接受了王又曾，也就是屈從於這樣的財團勢力。這也正是被批判為結合黑金的具體證據。不僅如此，最後竟然也只能讓王令麟擔任國民黨立法院黨團的書記長，李登輝乃至連戰的政商關係，甚至可以說是與黑金的關係就成了確鑿的歷史。
　　立法委員之所以成為政商兩棲的「利委」，主要還是在於國民黨縱容立委兼任營利公司的專職。許多立委都是公司乃至企業集團的董事長。這些人進入立法院就是為謀取商業的利益，小者為自己的公司謀利，大者後利用立委諸多職權，從法律制度上和政府政策上謀求更鉅大的暴利。立法委員是專職的工作，國民黨在基本政策上居然允許立委兼專營企業的專職工作，是極為惡質的，對民主政治傷害極深。當大學教授當選立委都必須辭掉專任教職，公司董事長或總經理卻可以繼續任職，實在是極不合理荒謬透頂。然而，民進黨執政不但無力改革，自己也允許立委兼專職，甚至有財團人士出任不分區立委。立委兼任營利專職是惡質政商關係的重大成因。立法院當前惡質的政商關係，由於幾乎完全沒有任何有效的監督機制，其惡劣的程度，對國家整體的傷害乃至對社會公平的摧殘，應該是最為嚴重的。衡量起來，應該比總統不當的政商關係還嚴重。陳水扁的不當政商關係經過近年來遭到嚴厲的批判乃至法辦，已經接近結束，然而立法委員的政商勾結卻絲毫沒有改變。
　　立法委員不當的政商關係，甚至政商兩棲的現象，並沒有合理有效的有關立法委員的行為規範和紀律來加以約束，情勢就更加惡化。至今為止，立法院紀律委員會頂多只會為立委暴力行為加以懲處，為最也極少，從來沒有處理過立委不當的謀利行為。目前的立法委員行為法只是聊備一格，完全沒有任何作用。擬議中的陽光法案，其中也涉及對立法委員的規範，例如公職人員財申報修正案、遊說法、政治獻金法等，都沒有在立法院獲得通過。這一屆立委在最
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後一個會期應通過杜絕立法不當政商關係的法案，讓下一屆新制立委的政商關係受到有限的約制，則國內惡質的政商關係將會有實質的改善。

黨政官員不貪腐是杜絕惡質政商關係的關鍵
　　論及政商關係，當然不是「政」單方面的問題，在「商」這一方面也是有很大的問題的，也就是說，商人，特別是財團，擁有財勢，企圖以不當手段取得政治上的支持，是政商關係中重要的一環。但是筆者認為，政府及政黨本身還是政商關係問題的主要關鍵所在。只要政府及政黨在制度上與實作上杜絕不當的政商關係，問題大體就不存在了。換言之，沒有貪腐的黨政官員，就不會惡質的政商關係！
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 Current Affairs Review

Terminate Corrupt Political Business Relations

Hei-Yuan Chiu

Abstract

Rebar scandal shows corrupt business relations with political powers in Taiwan. High level political powers have been involved in the formation and wrongdoings of this troubled conglomerate. These corrupt business relations started from President Lee. Since then, leaders of the government have relied on support from influential enterprises, for several reasons. First of all, they need large amounts of financial support from rich businessmen in order to be competitive in elections. Secondly, they want to stabilize the political, social, and economic situation by getting support from the conglomerates. Then, the conglomerates seem to have a large influence on the domestic economy. As a result, the highest political leaders tend to be-friend only with the wealthiest businessmen. The legislator is involved in corrupt business relations; even the legislative process itself is a corrupt political business combination. Many legislators spend large sums of money to run in elections and need to make profits to cover election expenditures. A lot of legislators even run businesses. Furthermore, the legislators tend to extort the government by executing their legal power to interpolate, to review the government budget and to legislate. In addition, the Legislative Yuan does not have serious and effective ethic codes to regulate legislator’s behaviors. Many legislators are brokers of political and business interest.

Keywords: business relation, President, legislator, conglomerate.
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